
Nederland is veranderd ...

... en blij� veranderen 
brandbreedte van scenario’s

1999

2024

levensverwachting

75 80
80 83

woningtekort

100.000
390.000

met pensioen (gem.)

60 jaar

66 jaar

deel mensen dat 
werkt, in % totaal

2050

2024

1999

73

overheidsuitgaven 
in % bbp

2050

2024
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43

bbp in € mrd
(prijzen 2024)

2050

2024

1999

1130
760

EU-lidstaten

15
27

internetsnelheid

6 Mbps

1000 Mbps

bevolking 
aantal x miljoen

2050

2024

1999

18
16 65

44
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Nederland in 2050: vier scenario’s
Keuzes die samenleving en politiek nu 
moeten maken, zijn bepalend voor onze 
toekomst. In vier scenario’s verkent het 
CPB hoe 2050 eruit kan zien

Kern: materiële 
welvaart, eigen 
verantwoordelijkheid 
Keerzijde: meer 
ongelijkheid en vervuiling

In de scenario’s 
is ermee rekening 
gehouden dat 
Nederland   
meebeweegt met 
de internationale 
context

Kern: zelfvoorziening en 
gemeenschapsdenken
Keerzijde: sobere sociale 
voorzieningen en amper 
economische groei

Kern: lee�aarheid van de 
aarde nu en in de toekomst
Keerzijde: overheid grijpt 
in op persoonlijke keuzes, 
producten worden duurder

Kern: gedeelde (collectieve) 
verantwoordelijkheid, en 
een gelijke samenleving
Keerzijde: hoge belastingen, 
later met pensioen

Scenario Markt

Scenario Autonoom

Scenario Duurzaam

Scenario Samen

Internationaal
Ieder scenario is uitgewerkt voor vijf thema’s

economische
ontwikkeling

arbeidsmarkt sociale
zekerheid

zorg ruimte en
wonen

Thema’s

De scenario’s laten zien dat 
er geen ‘gratis’ keuzes zijn: 
investeren in het een, gaat 
ten koste van het ander

Keuzes zijn noodzakelijk: hoe langer 
oplossingen vooruitgeschoven 
worden, hoe groter het risico op 
abrupte en dure aanpassingen

Consistent en 
voorspelbaar 
beleid is goed 
voor vertrouwen 
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Uitgangspunten voor dit scenario zijn:

bevolking

Uitgangspunten voor dit scenario zijn:

Karakteristieken van dit scenario op vier thema’s

Gevolgen van gemaakte keuzes in het scenario op een aantal welvaartskenmerken Toelichting

overheid internationaalmaatschappij

minder
economische

groei

meer 
economische 
groei

internationaal nationaal

vervuilend duurzaam

ongelijk egalitair

minder
bebouwing

meer
bebouwing

minder
betaald werk

meer
betaald werk

kleine
overheid

grote 
overheid

lage
lastendruk

hoge
lastendruk

arbeidsmarkt sociale zekerheid wonenzorg

inzet op openheid en 
technologische ontwikkeling, 
ondernemerschap wordt beloond

vrije internationale 
uitwisseling van kennis en 
weinig handelsbarrières 

klimaatdoelen worden niet 
gehaald, dit kan op de langere 
termijn de groei bedreigen

op veel vlakken minder 
vangnet voor wie niet pro�teert 
van economisch groei

veel nieuwbouw door weinig regulering 
en hoge bevolkingsgroei, ten koste van 
ruimte voor landbouw en natuur

veel prikkels om te werken en 
door �exibisering grotere 
verschillen tussen werknemers

collectieve voorzieningen, sociale 
zekerheid en zorg nemen af en worden 
opgepakt door private partijen

belastingen op arbeid en 
kapitaal worden verlaagd

Hoge bevolkingsgroei 
door veel arbeids- en 
studiemigratie

Overheid trekt zich 
terug, veel vertrouwen 
in marktwerking

Vrije uitwisseling 
van kennis, weinig 
handelsbarrières

Individuele  vrijheid en 
verantwoordelijkheid 
staan centraal

Flexibel, veel ruimte 
voor technologie en 
automatisering, minder 
zekerheid voor werknemers

Sober en eenvoudig 
stelsel met lage 
uitkeringen en 
belastingen

Veel nieuwbouw, 
grotere verschillen in 
leefomgeving 

Kleiner, goedkoper 
pakket, meer private 
zorg en hogere eigen 
betalingen

Scenario Markt
In het scenario Markt zet de samenleving materiële welvaart centraal, is er sterke 
internationale verwevenheid en een beperkt vertrouwen in de overheid
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Uitgangspunten voor dit scenario zijn:

bevolking

Uitgangspunten voor dit scenario zijn:

Karakteristieken van dit scenario op vier thema’s

Gevolgen van gemaakte keuzes in het scenario op een aantal welvaartskenmerken Toelichting

overheid internationaalmaatschappij

minder
economische

groei

meer 
economische 
groei

internationaal nationaal

vervuilend duurzaam

ongelijk egalitair

minder
bebouwing

meer
bebouwing

minder
betaald werk

meer
betaald werk

kleine
overheid

grote 
overheid

lage
lastendruk

hoge
lastendruk

arbeidsmarkt sociale zekerheid wonenzorg

overheid voert actieve 
industriepolitiek, weinig 
technologische ontwikkeling 

nationale belangen zoals 
veiligheid en autonomie 
staan centraal

klimaatdoelen worden niet 
gehaald, wel minder uitstoot 
door beperkte economische groei

niet iedereen hee� een vangnet om 
op terug te vallen, meer verschillen 
tussen regio’s door decentralisaties

ruimtelijke ontwikkeling 
gefocust op landelijke gebieden

mensen gaan eerder met 
pensioen en nemen meer 
onbetaalde zorgtaken op zich

collectieve voorzieningen, sociale 
zekerheid en zorg nemen af en worden 
opgepakt door eigen omgeving

belasting vooral op arbeid en winst, 
minder op consumptie en vermogen

Beperkte 
bevolkingsgroei door 
weinig migratie

Overheid trekt zich terug, 
vangnet bepaald door 
persoonlijke omgeving

Meer zelfvoorziening 
in eigen land en 
in de EU

Gemeenschapsdenken 
vormt de basis van 
de samenleving

Veel zekerheid via vaste 
contracten, minder 
ruimte voor technologie 
en automatisering

Sober stelsel, dat 
regionaal is ingericht en 
beter kan aansluiten bij 
lokale behoe�en

Minder woningen 
nodig, meer bouw 
buiten de steden

Meer regionale zorg, 
hogere eigen 
betalingen en grotere 
rol mantelzorg

Scenario Autonoom
In het scenario Autonoom staan zelfvoorziening en het gemeenschapsdenken 
voorop, tegen een achtergrond van toenemende geopolitieke spanningen
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Uitgangspunten voor dit scenario zijn:

bevolking

Uitgangspunten voor dit scenario zijn:

Karakteristieken van dit scenario op vier thema’s

Gevolgen van gemaakte keuzes in het scenario op een aantal welvaartskenmerken Toelichting

overheid internationaalmaatschappij

minder
economische

groei

meer 
economische 
groei

internationaal nationaal

vervuilend duurzaam

ongelijk egalitair

minder
bebouwing

meer
bebouwing

minder
betaald werk

meer
betaald werk

kleine
overheid

grote 
overheid

lage
lastendruk

hoge
lastendruk

arbeidsmarkt sociale zekerheid wonenzorg

meer innovatie en samenwerking 
met andere landen leidt tot 
productiviteitsgroei

internationale uitwisseling van 
kennis gericht op duurzaamheid 
en energietransitie

economie zo veel mogelijk 
duurzaam en circulair

inzet op gelijke kansen vanuit 
het streven naar een duurzame 
samenleving

verduurzaming van bestaande 
woningen en ruimte voor natuur, ten 
koste van ruimte voor landbouw

gelijkwaardige verdeling van 
onbetaald werk tussen partners,  
�exibele AOW-lee�ijd

verzachtende maatregelen voor 
kosten van duurzaamheidsbeleid 
en gevolgen transities 

belasting wordt vooral geheven op 
(vervuilende) productie en consumptie

Gematigde 
bevolkingsgroei door 
kennismigratie

Sterke centrale 
overheid die stuurt 
via regulering

Stevige internationale 
samenwerking op 
verduurzaming

Lee�aarheid nu en 
later vormt de basis 
van de samenleving

Werk verandert als 
gevolg van transities, 
kleiner verschil tussen 
vast en �ex

Gericht op mensen aan het 
werk krijgen en houden, 
bestaanszekerheid is 
belangrijk 

Kleiner en duurzamer 
wonen in steden om 
ruimte te geven aan 
natuur

Focus op preventie, 
gezonde leefstijl en 
gezonde omgeving, 
minder keuzevrijheid

Scenario Duurzaam
In het scenario Duurzaam staat de lee�aarheid van de aarde nu en in de 
toekomst centraal, en wordt hieraan internationaal nauw samengewerkt
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Uitgangspunten voor dit scenario zijn:

bevolking

Uitgangspunten voor dit scenario zijn:

Karakteristieken van dit scenario op vier thema’s

Gevolgen van gemaakte keuzes in het scenario op een aantal welvaartskenmerken Toelichting

overheid internationaalmaatschappij

minder
economische

groei

meer 
economische 
groei

internationaal nationaal

vervuilend duurzaam

ongelijk egalitair

minder
bebouwing

meer
bebouwing

minder
betaald werk

meer
betaald werk

kleine
overheid

grote 
overheid

lage
lastendruk

hoge
lastendruk

arbeidsmarkt sociale zekerheid wonenzorg

minder dynamiek en productiviteitsgroei 
door overheidsingrijpen. Zorg en 
overheid zijn groot

minder handel door focus op 
nationale voorzieningen

klimaatdoelen niet onbelangrijk, 
maar de nadruk ligt op gelijke 
verdeling

inzet op zowel gelijke kansen 
als gelijke uitkomsten 

bebouwing meer regionaal 
gespreid en meer sociale 
woningbouw 

meer betaald werk en langer 
doorwerken om collectieve 
voorzieningen te betalen

ruimhartige en toegankelijke 
collectieve voorzieningen

hoge belastingen vooral op 
vermogen en winst

Gematigde 
bevolkingsgroei door 
arbeidsmigratie

Sterke centrale overheid 
die ruime collectieve 
diensten verzorgt

Meer gericht 
op nationale 
voorzieningen

Samenleving 
die gelijkheid 
belangrijk vindt

Meer vaste contracten 
en veel banen bij 
overheid en in zorg

Ruimhartig en meer 
uniform stelsel dat zowel 
veel arbeid als hoge 
belastingen vereist

Meer sociale huur 
en spreiding over 
de regio’s

Toegankelijke en ruime 
zorg, eigen bijdragen 
afgescha�. Maar duur 
en langere wachtlijsten

In het scenario Samen is het uitgangspunt gedeelde (collectieve) verantwoordelijk-
heid, en een gelijke samenleving. Er is veel vertrouwen in de overheid

Scenario Samen
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Thema Economie

Klik op de scenario’s om te lezen hoe 
dit thema zich in de verschillende 
wereldbeelden ontwikkelt

Verduurzaming bevorderen 
kan door beprijzing, subsidies, 
normering en belastingen op 
productie en consumptie

Strategische autonomie 
bevorderen kan door he�ngen, 
reshoring/friendshoring en 
industriepolitiek

Productiviteit en dynamiek 
verbeteren kan door R&D, 
soepeler regels, onderwijs 
en mededingingsbeleid 

beperkt de schade aan het 
milieu en de leefomgeving 
en verkleint de risico’s van 
klimaatverandering

leidt tot hogere prijzen, 
grote transities met gevolgen 
voor de arbeidsmarkt en 
economische groei

Verduurzaming

Verduurzaming

beperkt de a�ankelijkheid 
van het buitenland en 
moedigt productie in eigen 
land aan 

leidt tot minder e�ciënte 
productie, hogere prijzen en 
lagere economische groei

Autonomie

Autonomie

is een bepalende factor voor 
economische groei, en wordt 
gestimuleerd door arbeid en 
kennis, technologie en 
bedrijvendynamiek

is vertraagd zonder duidelijke 
verklaring en is a�ankelijk 
van onvoorspelbare 
doorbraaktechnologieën 

Productiviteitsgroei

Productiviteitsgroei

Nederland behoort momenteel internationaal tot de welvarendste landen. 
Macro-economische ontwikkelingen in binnen- en buitenland bepalen 
hoe Nederland er in 2050 uit zal zien. Beleid kan hierop inspelen



→
 them

a Ruim
te en w

onen
→

 them
a Zorg

→
 them

a Sociale Zekerheid
→

 them
a Ruim

te en w
onen

→
 them

a Zorg
→

 them
a Sociale zekerheid

→
 them

a Arbeidsm
arkt

→
 them

a Econom
ie

Scenario’s

Beleidskeuzes

Afwegingen en gevolgen

KIEZEN VOOR LATER – vier visies voor 2050 Pagina 7 van 10

© CPB, Den Haag 2024

Thema Arbeidsmarkt

Klik op de scenario’s om te lezen hoe 
dit thema zich in de verschillende 
wereldbeelden ontwikkelt

Stimuleren van arbeidsvriendelijke 
technologie en bevorderen van 
scholing kan transities 
vergemakkelijken

Groter arbeidsaanbod door  
uitkeringsgerechtigden aan te ze�en 
tot werk, verhogen AOW-lee�ijd en 
sturen op arbeidsmigratie

Sturen op verschil in bescherming 
tussen vast en �ex, hoogte van 
minimumloon en verlofregelingen 
kan via arbeidsvoorwaarden

verandert de vraag naar 
arbeid: er gaan banen 
verloren, maar er ontstaan 
ook nieuwe banen

vereist (om)scholing. Mensen 
die scholing het meest nodig 
hebben, zijn vaak moeilijk 
te bereiken, en minder 
interessant voor werkgevers 
om in te investeren

Technologie

Technologie

kan leiden tot meer 
werkenden en kan tekorten 
in speci�eke sectoren en 
ontbrekende kennis 
opvullen. Dat dempt de 
e�ecten van vergrijzing 

gee� extra druk op ruimte 
en op sociale voorzieningen 
en kan sociale cohesie 
verminderen

Migratie

Migratie

zijn sterk veranderd: we 
werken korter per week, 
maar langer door, wisselen 
vaker van baan en er is meer 
evenwicht tussen man en 
vrouw

veranderen vaak langzaam 
en door maatschappelijke 
ontwikkelingen. Zijn in 
veel gevallen moeilijk te 
veranderen met beleid

Sociale normen en voorkeuren

Sociale normen en voorkeuren

De arbeidsmarkt zal er in 2050 anders uitzien. Sectoren en banen veranderen 
door economische ontwikkelingen, terwijl de beroepsbevolking verandert 
door vergrijzing en migratie. Arbeidsmarktbeleid kan hierop inspelen
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Thema Sociale zekerheid

Klik op de scenario’s om te lezen hoe 
dit thema zich in de verschillende 
wereldbeelden ontwikkelt

Bij uitkeringen speelt de balans 
tussen bescherming en 
activering via hoogte, duur 
en voorwaarden

Bij toeslagen speelt de balans 
tussen maatwerk, wat aansluit op 
persoonlijke situatie, en eenvoud, 
wat leidt tot minder nabetalingen

Grote stelselveranderingen zijn 
invoering van een basisinkomen, 
een ministelsel, een vlaktaks 
of splitsingsstelsel

via uitkeringen vangt (deels) 
het wegvallen van inkomen 
door ziekte, ouderdom, 
arbeidsongeschiktheid en 
werkloosheid op

vermindert de prikkel 
om te werken en maakt 
het stelsel kostbaar

Bescherming

Te veel bescherming

van mensen met een uitkering 
om te gaan werken, maakt dat 
zij kunnen meedoen aan de 
maatschappij, leidt tot meer 
arbeidsaanbod en een beter 
betaalbaar sociaal stelsel 

door (te) lage uitkeringen gaat 
ten koste van bescherming. 
Prikkels om te werken maken 
het stelsel complexer, wat 
onzekerheid kan vergroten

Activering

Te veel activering

maakt het zeer complexe 
sociale stelsel begrijpelijker 
en beter uitvoerbaar

gaat ten koste van maatwerk. 
Het systeem is dan wel simpel, 
maar minder gericht en biedt 
daardoor minder bescherming 
of is heel erg duur

Vereenvoudiging

Te veel vereenvoudiging

Collectieve regelingen beschermen mensen tegen inkomensveranderingen door 
ouderdom, werkloosheid, ziekte en ouderschap. Veranderingen van bevolking 
en arbeidsmarkt vergen keuzes in hoe we de verzorgingsstaat vormgeven
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Thema Zorg

Klik op de scenario’s om te lezen hoe 
dit thema zich in de verschillende 
wereldbeelden ontwikkelt

Fundamentele keuzes gaan over 
mate van concurrentie, centrale vs. 
decentrale organisatie en verdeling 
van taken en prikkels

Vraag naar zorg beïnvloeden kan 
via omvang van basispakket, 
hoogte van eigen betalingen en 
voorwaarden voor recht op zorg

Aanbod van zorg veranderen kan 
via arbeidsmigratie, faciliteren 
mantelzorg, inzet van technologie 
en zorg in buitenland gebruiken

kan leiden tot betere 
gezondheid, hogere welvaart 
en minder noodzaak tot 
medisch ingrijpen later

kan minder keuzevrijheid 
betekenen. Bovendien zijn de 
e�ecten onzeker en pas op 
langere termijn merkbaar

Preventie

Preventie

zorgt ervoor dat mensen 
toegang hebben tot medische 
hulp, niet gehinderd door 
wachtlijsten, locatie of geld

vraagt forse investeringen in 
faciliteiten en personeel. Meer 
toegankelijkheid kan ook leiden 
tot meer vraag, waardoor 
toegankelijkheid weer afneemt, 
bijv. door langere wachtlijsten

Toegankelijkheid

Toegankelijkheid

staat onder druk door o.a. 
vergrijzing, waardoor de 
vraag naar en de kosten
van zorg oplopen

leiden tot hogere belastingen 
of meer eigen betalingen. 
Het beperken van de vraag 
naar zorg gaat in veel 
gevallen ten koste van 
toegankelijkheid

Betaalbaarheid

Oplopende zorguitgaven

Gezondheidszorg hee� als doel gezondheid te bevorderen en te behouden. 
Mensen leven in de toekomst langer en gezonder, maar de vraag naar zorg zal blijven 
toenemen door vergrijzing en nieuwe behandelingen. Hiermee omgaan vergt keuzes
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Thema Ruimte en wonen

Klik op de scenario’s om te lezen hoe 
dit thema zich in de verschillende 
wereldbeelden ontwikkelt

Ruimtelijke verdeling 
beïnvloeden kan via regulering 
en centraal of decentraal 
woningbouwbeleid

De kwaliteit en verduurzaming 
van wonen verhogen, kan 
via vaststellen van eisen, 
subsidies en prijsprikkels

Toegankelijkheid bevorderen kan 
via beleid voor corporaties, 
huur- en bouwsubsidies en minder 
�scaal voordeel eigen huis

is schaars en nodig voor alles 
wat we doen: wonen, werken, 
vervoer, landbouw en natuur

komt door een groeiende 
bevolking, de gevolgen van 
klimaatverandering en 
opwekken van energie steeds 
verder onder druk te staan

Ruimte

Ruimte

hangt af van regulering en 
voorkeuren van mensen. 
Ontwikkelingen als klimaat-
verandering en vergrijzing 
hebben gevolgen voor hoe 
we (willen) wonen

kan leiden tot hogere 
woonlasten en nieuwbouw 
bemoeilijken door schaarste 
aan arbeidskrachten en 
materiaal

Kwaliteit van wonen

Kwaliteit van wonen

is moeilijk bij te houden. 
Vraag neemt toe door 
groeiende bevolking, 
vergrijzing en kleinere 
huishoudens

leidt tot hoge woningprijzen 
en lange wachtlijsten voor 
sociale huur. Zo ontstaan 
scherpe tegenstellingen 
tussen mensen met en 
zonder een eigen woning

Hoge vraag naar woningen

Hoge vraag naar woningen

Nederland is dichtbebouwd, terwijl landbouw veruit de grootste gebruiker van 
ruimte is. De vraag naar woningen stijgt, vooral doordat het aantal huishoudens 
toeneemt en woonwensen veranderen. Hoe we hiermee omgaan vergt keuzes




